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Toém tat

Bai viét phan tich thire trang ap dung chinh sach tai khoa tai Viét Nam voi kinh nghiém thuc
tién tir cdc nude trén thé gidi trong nam 2020 va 2021 nham doi pho voi dai dich Covid-19.
Viée diéu hanh chinh sach tai khéa tai Viét Nam thoi gian qua twong doi nhanh nhay, gép phan
théo g& khé khan ciia nén kinh té, hé tro cho nhiéu hé gia dinh va cd nhan, kich cau tiéu ding
va dau tu, tao da tang truong GDP. Tuy nhién, mét sé goi hé tro con chdm va nhiéu vieong
mdc. Do dé, dé thiic dcfy hon m?a hiéu qua ciia cdc g6i hé tro tai khéa trong thoi gian tdi, tdc
gla da dwa ra mét sé gzaz  phép vé diéu hanh chinh sdch tai khéa trong thoi gian toi nhw hudng
dan, thio g& viedng mdc véi cdc goi tai khéa va dau twe cong, tang cwong hé tro thanh khoan
cho doanh nghiép; dp dung céng nghé thong tin trong hé tro doi véi cdc cd nhan, ho gia dinh;
co cdu lai nén kinh té nham huy déng va phan bé nguon lic hiéu qua.

Tw khoa: Chinh sach tai khéa, An sinh xa hoi, Covid-19, Dau tur cong, T hué.

Ma JEL: H24, E22, E32, E62, E63.

Fiscal policy for helping the economy overcome the Covid-19 pandemic

Abstract

The study analyses the deployment of the fiscal policy in response to the Covid-19 pandemic
in Vietnam with practical experiences from countries in the world in 2020 and 2021. In recent
years, Vietnam has rapidly implemented fiscal policy, effectively strengthened the economy,
supported households and individuals, stimulated consumption, and investment as well as
enhanced GDP growth. However, the implementation of stimulus packages was slow and
existed some problems. Therefore, in order to improve the effectiveness of fiscal support
packages in the coming time, several solutions are proposed regarding fiscal policy such as
improving access to fiscal and public investment packages, strengthening liquidity support for
businesses, applying information technology in supporting individuals and households; and
restructuring the economy for mobilizing and allocating resources effectively.
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1. it van dé

Tur dau nam 2020 dén nay, dai dich Covid-19 dién bién rat phuec tap trén pham vi toan cAu, xuit hién lién
tiép cac bién thé mai véi cac lan song Covid-19, hién tai 13 1an song thr 5 trén thé gio va tai Viét Nam. Pai
dich da [am anh hudng rat xau dén san xut, kinh doanh cling nhu an sinh xa hoi, lam suy gidm manh hau
hét cac nén kinh té, khu vuc kinh té trén toan cau. Nam 2020, phan 16n cic nén kinh té déu tang truong am,
ngoai trir Trung Qudc, Ai Cép, Viét Nam. Trong bdi canh do, hang loat qudc gia di dua ra cac goi clru tro tai
chinh manh m& va chua c6 tién 18, nham han ché nhitng tdc dong ti€u cuc cua dai dich. Theo IMF, tinh dén
thang 7/2021, tong quy mo goi hd trg tir cac nude phat trién 1a khoang 10,9% GDP, cac nén kinh té méi ndi
12 4,3% GDP va cac nudc thu nhap thap (thdng ké bao gdm ca Viét Nam) 1a 3,2% GDP (IMF, 2021a). Cac
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bién phap chu yéu duge cac nude sir dung 14 ting chi tiéu chinh phu, ting ng céng, ng chinh pht biang phat
hanh trai phiéu, vay wu dai, vay ODA... Nho cac quyét saich manh mé trong phat trién kinh té va chéng dich
trong diéu kién “binh thuong méi”, kinh té toan cau phuc hdi manh mé tir ddu nam 2021 va c¢6 xu hudng on
dinh hon vao cudi nam, nhét 1a cic nén kinh té 16n nhu My, EU, Trung Quéc... Nam 2021, kinh té toan ciu
tiép tuc on dinh va du kién tang truong 5,9% (IMF, 2021b). Cac nudc phat trién c6 xu hudng phuc hoi tot
hon do ty 1¢ bao phti vic-xin cao. Thuong mai hang hoa ting trudng, gia ca nguyén liéu dau vao ha nhiét,
kinh té dich vu va dau tu nude ngoai phuc hoi, chudi cung tng san xuat dan 6n dinh lai.

Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam ciing dd dua ra cic quyét sach manh vé chinh sach tai khoa, v6i quy
mo cac goi hd tro Covid-19 nam 2021 dat khoang 10,45 ty USD, chiém 2,85% GDP (Bich Ngoc, 2021).
Tuy nhién, so véi nhiéu nudc trong khu vyc thi quy mé géi hd trg ctia mr(')rc ta con thap (Thai Lan, 11,4%;
Malay51a 5 ,3%) (Bich Ngoc, 2021). Hon nita, cdc g6i hd trg nay van chu yéu tap trung giai quyet kho khan
ngan han vé tai chinh ciia doanh nghiép, ngudi dén, tic tac dong chu yeu vao phla cung ctia nén kinh té. C6
thé noi, cac g6i hd trg hién nay chua mang tinh tong thé, dai han, dong bo dé thuc day qua trinh phuc hoi
kinh té gin voi viéc nang cao nang luc canh tranh va kha ning chdng chiu trudc cac ci sc trong twong lai.
Do d6, bai viét tap trung danh gia rd thuc trang cac goi clru tro tai chinh do, dua cac khuyén nghi chinh sach
¢6 lién quan nhim dwa nén kinh té Viét Nam tro lai trang thai phuc hoi va phat trién trong diéu kién “binh
thuong moi”.

2. Chinh sich tai khéa manh mé ciia cic nén kinh té trén thé gioi

Nham giam thiéu tac dong tiéu cuc ciia dai dich Covid-19 va kich thich nén kinh t&, Quéc hoi, Chinh phu,
B0 Tai chinh cac nudc di cong b va trién khai cac goi tai khoa voi quy md khac nhau phi hop véi kha ning
ngan sach va muc do thiét hai do dai dich Covid-19 gay ra.

Tai My, nhiéu go6i hd tro dugc ban hanh véi tong gia tri dén nay khoang 27,9% GDP. Dy béo ting truong
kinh té My trong nim 2021 khoang 6,8%, nam 2022 khoang 4,2%. Dong thoi, ng cong ciia chinh phi My
cling tang tur 108% nam 2019 GDP [én 133% GDP nam 2020 va con tang 1én nita trong nam 2021 (IMF,
2021b). Piéu nay gy stc ép 1én lam phat va kha nang thim hut ngén sach trong tuong lai. Cac chinh sach
tai khoa chu yéu duoc sir dung 1a: (1) hd tro y té, nghién ctru véc-xin, chuong trinh tiém chung va hd trg
ngudi nhiém bénh cach ly; (2) tro cip tién mat cho nguoi dan va ting mirc tro cip that nghiép; (3) hd trg
vbn vay cho doanh nghiép, tap trung vao doanh nghiép nho thong qua cho vay hodc bao lanh tin dung; mo
rong khoan cho vay ciia Co quan quan 1y doanh nghiép nho cho cic t6 chirc xa hoi, ton gido, phi loi nhuén,
phi chinh phii; (4) hd tro tin dung cho ngudi sir dung lao dong giit chan nguoi lao dong, hodn thué an sinh
x3 hoi toi da 2 nam cho ngudi lao dong duoc; (5) néi 1ong cac quy dinh vé két chuyén 15 khi tinh thué thu
nhap doanh nghiép, cho phép doanh nghiép dugc chuyén 15 cac nim 2018, 2019 va 2020 vé trude (t6i da 5
niam) dé dugc hoan thué thu nhap doanh nghiép; (6) ting giéi han cac khoan déng gop tir thién duoc khiu
trir thué (bang tién hodc hang ton kho thyc pham) cho doanh nghiép.

Tai Trung Qudc, quy mo géi hd tro tai khoa khoang 6,5% GDP va dy béo ting truong kinh té dat 8,5%
niam 2021 va 5,4% nam 2022. No cong ciia Trung Quc ciing ting tir 57,1% GDP nim 2019 1én 66,8% GDP
nam 2020, tham hut ngan sach 2020 1a 4,2% (IMF, 2021b). Cac giai phap tai khoa chu yéu la: (1) ting chi
phong, chong dich bénh va san xudt trang thiét bi y té; (2) day nhanh tién d6 giai ngan bao hiém that nghiép
va gia han bao hiém cho ngudi lao dong nhap cu; (3) giam thué va mién dong gop an sinh xa hoi; (4) dy
manh dau trr cong, ting hd tro ngan sach, hd trg ngoai ngan sach bao gdm bao lanh bo sung cho cac doanh
nghiép vira va nhé 400 ty RMB (0,4% GDP) va cét giam phi, thué quan hon 900 ty RMB (0,9% GDP) d6i
voi linh vyuc giao thong duong b, cang, dién.

Tai Nhat Ban, quy md goi hd trg dén nay khoang 44,8% GDP va tang truong kinh té 2021 uéc dat 2,9%.
No cong ting tir 235% GDP nam 2019 1én 254% GDP ndm 2020. Tham hut ngan sach 1a 12,6% nam 2020
(IMF, 2021b). Cac giai phép tai khoa chi yéu bao gom: (1) phong, chéng dich bénh Covid-19; (2) phat tién
mit cho ngudi dan; (3) hodn ndp thué, cac khoan an sinh xa hoi, hd trg tién thué nha va cung cap khoan vay
wu dai tir t6 chirc tai chinh cong cho doanh nghiép; (4) khuyén khich doanh nghiép diu tu vao sb hoa, cong
nghé xanh, cdu tric lai nén kinh té theo hudng linh hoat hon va sin sang cho tuong lai.

Véi cac nude EU (Lién minh Chau Au), goi hd trg tai khoa dén nay khoang 10,5% GDP. Tdc do ting
truong GDP du kién 2021 14 4,2% va 2022 1a 4,4%. No cong cua khu vuc EU tang tr 83.7% GDP nam 2019
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1&€n 97.5% GDP nam 2020. Tham hut ngéan sach tio mirc 0,5% GDP nam 2019 tang 1én 6,9% nam 2020 (IMF,
2021b). Céc chinh sach tai khoa chii yéu bao gom: (1) hd trg y té, ting cudng nang luc cac bénh vién; (2)
mo rong chinh sach bao hiém thét nghiép va ho tro tién luvong, viéc lam cho lao dong nge"m han; (3) tai trg
cho doanh nghiép nho, ho kinh doanh va gia dinh c6 thu nhap thap bi anh huéng boi dich bénh Covid-19; (4)
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting va mot sé khoan phai dong cho doanh nghiép,
nguoi dan; (5) bao lanh tin dung xuét khau; (6) hd tro thic déy phat trién cac nganh, linh vyuc wu tién, tap
trung vao cac nganh du lich, kinh té s, ting truong xanh, doanh nghiép khai nghiép va xuét khau thong qua
cac hinh thire nhu thanh 1ap quy dau tu gop von vao cac doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép nho va
vua sang tao, quy hé tro mot ph?m cho co s& luu tra, hd tro tai ciu trac doanh nghiép.

Nhu vy, dé thuc hién cac gbi ctru tro, hdu hét Chinh phu phai vay muon nhiéu hon va vay véi toc do cao
chua timg thay trong lich sir. Trung Qudc du kién phai phat hanh trai phiéu tri gi4 gan 2.000 ty Nhan dan té.
Trung Qudc va Nhat Ban 13 hai chil ng 16n nhat mua trai phiéu Chinh phit M. Vay nhiéu cang khién tham
hut ngéan sach cang cao va ty 1€ no cong so véi GDP cling cang cao.

3. Chinh sach tai khoéa ciia Chinh phi Viét Nam

3.1. Thuc trang cdc goi ciru trg nam 2020

3.1.1. Géi hé tro tai khéa

Téng gia tri hd trg khoang 184,7 nghin ty VND, tuong duong 2,94% GDP nim 2020, trong d6 riéng goi
hd tro tai khoa voi gia tri udce tinh 73,1 nghin ty VND (1,16% GDP) theo Nghi quyét 41/NQ-CP (4/2020),
bao gdm céc bién phap: mién, giam thué, phi, 1é phi (du kién 69,3 nghin ty VND, thyc té giam 31,3 nghin ty
VND) va gia han ndp thué, tién thué dat (180 nghin ty VND trong 5 thang) (Can Vin Luc, 2021a).

Thuc chét & day la gian, hoan nop va nguoi dan, doanh nghiép van phai tra khi dén han, gia tri hd tro chinh
13 phan tién khong tinh 14i khi gia han, wdc tinh 3.825 ty VND, tuong duong 1ai giri ngan hang véi thoi han
5 thang. Tinh dén hét ngay 31/12/2020, méi c6 54,2% (97.500 ty VND) trong téng s tién thué va tién thué
dét duoc gian, hoan (Ce‘in Vin Luc, 2021b).

3.1.2. Goi An sinh xa hoi

Vé go6i An sinh xa hoi, quy mo cong bo 1 62 nghin ty VND, song thuc chét gia tri thuc hién chi khoang
49,7 nghin ty VND, twong duong 0,7% GDP. Do chi phi ctia géi hd trg cho vay tra luong 16 nghin ty VND
vé ban chat chi 1a khong tinh phan 13i do 14i suat 1a 0% .Tinh dén hét nam 2020, géi an sinh xa hoi da giai
ngan hon 39.000 ty VND cho gan 14,4 triéu ngudi, trong do tién mat 1a 13.000 ty VND (Trung Kién, 2021).
Nhin chung, cong tac chi tra vé co ban di dam bao ding ddi tuong, song tién d6 con cham, maéi thue hién
duoc khoang 63% tong gia tri du kién ban dau.

3.1.3. Cdc géi hé tro khdc

Céc gbi hd trg khac véi tong gia tri 29 nghin ty VND, twong dwong 0,5% GDP; bao gdm giam 10% gia
dién ctua EVN va giam gi4 dich vu vién thong tri gia tri 15 nghin ty VND. Dén hét nam 2020, EVN da 2
lan giam gia, giam tién dién tong so tién 10.900 ty VND (Can Vin Luc, 2021b). Vi goi giam gia dich vu
vién thong, chua co thong tin cong bd két qua thuc hién cu thé, song thuc té khong co ¥ nghia truc tiép vé
tai chinh cho khach hang, ma chi mé rong gia tri gia ting, tdng tién ich cho khach hang st dung dich vu.

3.1.4. Bay manh gidi ngan dau tw cong

Pang, Qudc hoi, Chinh phi, Thu twéng Chinh phu chi dao quyét liét thao g& kho khin, vudng mic, thic
diy manh mé giai ngan v6n dau tu cong, nhat 1a nguén von ODA, tao dong luc gop phan thic day ting
truong kinh té, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong. Pau tu cong khong chi gop phan ting trudng, phat
trién co s ha tang ciia dat nudc ma con giai quyét doi sdng, thu nhap cho hang triéu ngudi. Theo tinh toan
ctia Tong cuc Thong ké, cir 1% dau tu thi s& gop phan ting GDP 0,06%. Theo tinh toan ciia Téng cuc Thong
ké, ctr 1% dau tu thi s& gop phan taing GDP 0,06%. Boi vay, muc tiéu 14 phai giai ngan 100% von dau tu
cong.

Trong nam 2020, c6 52/53 b, co quan trung uong va 63/63 dia phuong c6 phuong an phan bd vén ngan
sach nha nude nam 2020 tuan thu nguyén tic, tiéu chi, phan bd von dau tu cong quy dinh tai Luat Dau tu
cong va cac Nghi quyét cia Qudc hdi vé ngan sach nha nudc nim 2020. Tuy vy, chi c6 38 bd, co quan
Trung wong va 43 dia phuong giao chi tiét hét 100% ké hoach vdn cho cac du an; 5 bo, co quan Trung wong
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va 15 dia phuong giao chi tiét trén 90% cho cac du an; con lai 9 bd, co quan Trung wong va 5 dia phuong
giao chi tiét dudi 90% cho cac du an. Téng s v6n ngan sach nha nude cac bd, co quan Trung wong va dia
phuong di c6 vin ban giao chi tiét cho cac du an du diéu kién giai ngan von 1 455.491 ty VND, dat 95,4%
ké hoach dau tu vén duoc Thu tuéng Chinh phu giao (477.573 ty VND).

Theo bao cao cua Bo Tai chinh, thyc hién giai ngan dén 31/12/2020 1a gﬁn 390.000 ty VND, dat 82,8%
ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao.

3.2. Thuc trang cdc goi tai khoa nam 2021

3.2.1. G6i ho tro vé thué

Ngay 19/4/2021, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 52/2021/NB-CP vé viéc gian hodn thué va tién
thué dat ndm 2021, v6i quy mé 115 nghin ty VND, gia tri thuc wdc tinh 1.917 ty VND, tuong dwong 0,03%
GDP nam 2020. Pay thuc chét 1a viéc cho phép doanh nghiép, nguoi dan dugc hodn tra thué va tién thué
dat. Gia tri hd trg thyc ¢ day chinh 1 phan khong tinh 13i khi gia han, gdm gia han nop thué GTGT trong
5 thang, voi quy mo 68.800 ty VND va vai gia tri thuc hd tro khoang 1.147 ty VND. Gia han tién thué thu
nhap doanh nghiép trong 3 thang, quy mo 40.500 ty VND, véi gié tri thuc hd tro ude tinh 354 ty VND; gia
han nop thué thu nhap hd kinh doanh, ca thé nim 2021, quy mo 1.300 ty VND, vo6i gia tri thuc wdc tinh 18
ty VND va gia han tién thué dét trong 5 thang, quy mo 4.400 ty VND, v&i gia tri thuc ude tinh 39 ty VND
(Nguyén Minh Phong, 2021).

Trong nim 2021, téng gia tri goi hd tro khoang 145 nghin ty VND, trong d6 so tién dugc gia han thué, 1¢
phi, tién thué dat khoang 120 nghin ty VND, s6 tién duoc mién giam khoang 25 nghin ty VND.

Cubi ndm 2021, Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh s6 101/2021/NB-CP va 103/2021/ND-CP nham diéu
chinh biéu thué xuat khau, nhap khau, giam phi truc ba vi xe oto san xudt, lap rép trong nudc. Tong gia
tri thué duoc giam véi cac chinh sach nay khoang 10 nghin ty VND.

3.2.2. Cdc gébi hé tro khdc cia chinh sdch tai khéa

Chinh phi1 va cac Bo, nganh ciing di ban hanh cac chinh sach hd trg tai khoa khac. Cu thé, cho vay tai cap
vbn 4.000 ty VND, 14i sudt 0%, thoi han 1 nim (quay vong tdi da 2 1an) dé hd trg Vietnam Airlines, dé ky
két hop ddng tin dung ngay 7/7/2021; Tong gia tri ngan sach hd tro (théng qua Ngan hang Nha nuéc) khoang
480 ty VND (gia dinh quay vong t6i da). Ngay 24/6/2021, B Tai chinh da ban hanh Théng tu sb 47/2021/
TT-BTC vé viéc giam 30 khoan phi, 1¢ phi, c6 hiéu lyc tir ngay 1/7 dén 31/12/2021 dé tiép ndi chinh sach
giam phi, 1& phi quy dinh tai Théng tw 112/2020/TT-BTC, hét han vao ngay 30/6/2021. Uéc tinh quy mé hd
tro ctia goi hd tro nay 1a 1.000 ty VND (Duong Ngoc, 2021).

Ngay 4/7/2021, Thi twéng Chinh phu ciing chi dao cac B, nganh nghién ctru xay dung géi hd tro kinh té
v6i quy mé 23.000 ty VND trén theo nguyén tic hd tro ngudi dan thong qua viée 1am ngin han, tam thoi voi
nhing cong viéc khong doi hoi ki ning tay nghé cao. Theo d6, goi hd tro s& duoc giai ngan vé cac xa dé xay
dung danh muc du 4n cong déng, phuc loi chung, nhu: lam duong dan sinh, don vé sinh duong phé, tréng
rimg hodc trong ciy xanh canh quan. Dén nay tién do trién khai chwa duoc cap nhat két qua giai ngan cu thé.

Ngay 22/9/2021, Uy ban Thuong vu Qudc hoi nhét tri thong qua viéc chuyén 14.620 ty VND tir cat giam,
tiét kiém chi vao dy phong ngan sach trung uong, tap trung chi cho phong, chéng dich Covid-19. Tong chi
ngan sach nha nude cho phong chdng dich trong 6 thang diu nim 2021 khoang 4.650 ty VND.

D6i voi goi an sinh xa hoi, ngay 1/7/2021, Chinh phii ¢a ban hanh Nghi quyét 68/NQCP vé mét s6 chinh
sach hd trg nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong gip kho khin do dai dich Covid-19, v&i quy mo
26.000 ty VND, tuong dwong 0,41% GDP. Theo d6, dbi véi nguoi lao dong cac chinh sach hd tro bao gdm
hd tro mot 1an ngudi lao dong tam hodn hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong, véi muc 1,855
triéu VND/nguoi (nghi viée tir 15 ngay dén dudi 1 thang) va mirc 3,71 triéu VND/ngudi néu nghi viée tir 1
thang tr¢ 1€n.

Hb trg mot 1an ngudi lao dong ngimg viée do Covid-19 véi mie 1 triéu VND/nguoi. HS tro ngudi lao
dong bi cham dut hop dong lao dong, 8 mirc 3,71 tridu VND/nguoi/lan. Nguoi lao dong mang thai hodc
dang nudi con dudi 6 tudi duoc hd tro 1 tridu VND/nguoi. Bdi v6i nguoi 1a FO, F1, lao dong tu do, hudng
dan vién du lich, dao dién dién vién, hoa si, ho kinh doanh: nguoi 1a FO dugc hd trg tién an mirc 80.000
VND/ngudi/ngay tir 27/4 dén 31/12/2021, hd trg theo thoi gian diéu tri thuc t& nhung t6i da 45 ngay. Nguoi
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1a F1 dugc nhan hd tro tién an 80.000 VND/ngudi/ngay, khong qua 21 ngay, lao dong tu do dwoc hd trg 1,5
triéu VND/ngu:(‘Jri/l?m hodc 50.000 VND/ngudi/ngay. Huong dan vién du lich, dao dién ngh¢ thuat, dién vién,
hoa si duoc hd tro mot 1an 3,71 triéu VND/nguoi. H kinh doanh phai dirng hoat dong tir 15 ngay lién tuc
tré 1én dugce ngan sach nha nude hd trg mot 14n 3 triéu VND/ho.

bdi véi nguoi st dung lao dong, Ngan hang chinh sach xa hdi cho vay tra lwong ngung viéc, phuc hoi san
xuét voi 131 suat 0%, khong can tai san dam bao voi thoi han dudi 12 thang; mién dong bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép trong 12 thang (tir ngay 1/7/2021 dén 30/6/2022), tam dirng dong Quy huu tri va tir
tuat trong 6 thang. HJ trg kinh phi dio tao, bdi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé tir Quy bao hiém that
nghiép tdi da 1,5 triéu VND/lao dong trong 6 thang.

Dbi véi cac gbi hd tro khac véi tong gia tri 13.150 ty VND, bao gom giam 10-15% gia dién va mién tién
dién cho khach hang (trong thang 8 va 9/2021) va cac co so cach ly y té tap trung phuc vu phong, chdng
dich cua EVN (trong 6 thang) (Nghi quyét 83/NQCP) va Nghi quyét 97/NQ-CP ngay 28/8/2021 giam tién
dién 3 thang (thang 9-11/2021) cho 1 sé doanh nghiép ché bién nong san, tong gia tri 2 dot giam nay khoang
3.150 ty VND; goi hd tro cude vién thong trong vong 3 thang véi gia tri gan 10.000 ty VND. Bén canh do,
Chinh phii cling chi dao giam tién nudc song chua co quyét dinh chinh thirc ciing nhu chua cong bd quy mo
chinh sach hd tro nay.

Thu tuéng Chinh phu ciing di ban hanh Quyét dinh s6 28/2021/QD-TTg ngay 01/10/2021 quy dinh
vé viéc thue hién chinh sach hd tro nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh huong bdi dai dich
Covid-19 tir Quy Bao hiém ty nguyén. Ddi twong dwoc hd tro 1a nguoi lao dong dang tham gia Bao hiém
tu nguyén tai thoi diém ngay 30/9/2021 (c6 tén trong danh sach dang tham gia Bao hiém tu nguyén cua co
quan bao hiém xa hoi).

3.3. Mt sé dinh gid

Chinh phu Viét Nam cling da nhanh nhay, dua ra cac goi hé tro thudc pham vi diéu hanh chinh sach tai
chinh - tién t&, gop phan thdo g& kho khin ctia nén kinh té, h trg cho nhiéu ho gia dinh va c4 nhan, kich cau
tiéu ding va dau tu, tao da ting truong GDP. Dén nay, Chinh phu Viét Nam da thuc hién mot sb géi ho trg
nén kinh té va an sinh x4 hoi. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, chi c¢6 goi tién té, tin dung Va giam tién dién da
dat duoc mot s6 két qua kha quan, con lai cac gbi hd tro khac rat chim va con vudng mic.

Nam 2020 viée trién khai g6i ho tro tai khoa va an sinh xa hoi rat cham, chi dat khoang 46% gia tri goi
tai khoa va 63% goi an sinh xa hoi, riéng gidi ngan von dau tu cong cd kha hon, nhung nhin chung tinh hinh
d6 da anh huéng t6i hidu qua hd trg doanh nghiép va nguoi dan.

Niam 2021 tinh hinh trién khai c6 kha hon nhung van con cham, riéng giai ngan von dau tu cong thi cham
hon nam 2020. Theo B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, tinh dén hét thang 8/2021, tong so lao dong da
duoc hd tro 1a trén 15 triéu lugt ngudi voi tong so tién 1a 8.400 ty VND, bung 32% tong goi ho trg; 1,2 triéu
lao dong tu do da nhan 2.180 ty VND (do cac dia phuong tu xac dinh doi tugng va chi). Cac goi ho tro khac
cho dén nay chua c6 két qua.

Nguyén nhan cua tinh trang cham thyc hién tién d6 thuc hién cac goi ho tro trong ca 2 nam 2020 va 2021
la do:

(i) Diéu kién dit ra ban dau trong nhiéu chinh sach chwa phi hop, chua rd rang, chua sat thuc tién, chua
phu kin d6i tugng can dugc hd tro, chua cu thé, co nhiéu cach hiéu khac nhau va thiéu van ban huodng dan.
(ii) Quy trinh, thi tuc giai ngan con phirc tap, ton nhiéu thoi gian... khién nhiéu doanh nghiép e ngai.

(iii) Nhiéu doanh nghiép c6 ging tur xoay s¢ ngudn tai chinh dé tra luong cho ngudi lao dong.

(iv) Nhiéu doanh nghiép rat kho khan, lam 4n thua 15 nén khong phat sinh nghia vu ndp thué vi thé, tat
nhién la khong dugc hudng vu dai gi tir chinh sach gian thué, kép dai thoi gian ndp thué thu nhap doanh
nghiép

(v) Viéc thuc hién chinh sach tur td dan phé, dén thon xom, phuong xa, con lung ting, thiéu can bo, qua
tai cong viéc trong di€u kién phai thuc hién nhiéu nhiém vu phong chong dich cung mét luc.

(vi) Can bd co s ngai trach nhiém, so trach nhiém, khong dam linh hoat, van dung ma cho doi huéng dan.

(vii) Khau truyén thong, cong khai minh bach thong tin va mau biéu trén mang chua tét, dan dén nhiéu
doanh nghiép chua biét cu thé cac chinh sach hd tro va viée phoi két hop trién khai tai mdt s6 don vi, dia
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phuong con cham.

(viii) Chira tng dung c6ng nghé thong tin trong khau dang ky, thim dinh va chuyén tién cho dan, con lam
thii cong, gidy to theo cac thu tuc hanh chinh truyén thong.

4. Khuyén nghi mt s6 giai phap tai khéa nham giip Viét Nam vuet qua dai dich Covid-19

Mt la, Chinh phi, cac bo nganh va cac dia phuong can tap trung tiép tuc thao g& vudng mic, ban hanh
kip thoi van ban hudng dan, giai thich cac truong hop ¢ céc cach hiéu khac nhau day nhanh tién d¢ va trién
khai hiéu qué cac géi hd tro hién tai, dic biét 1a goi tai khoa va dau tu cong; Cac b nganh va cac dia phuong
can khan truong, quyét liét thuc hién cac goi hd trg ngudi dan, doanh nghiép da ban hanh; Chinh phi can
chi dao khan truong ra soat, danh gia so bo két qua thyc hién cac goi hd trg dén thoi diém hién tai va tién
hanh thao g& ngay nhimng vudng méc trong qua trinh thuc hién.

Hai la, Chinh phu tiép tuc chi dao day nhanh tién d¢ giai ngan dau tu cong voi diéu kién khong hinh thic,
khoéng giai ngan bang moi gia ma van dam bao yéu cau chit lugng. Tap trung trién khai nhanh cac dy 4n
trong nam 2022 — 2023 véi ngudn von di dugc phé duyét. Cac du an nay gom cac dy an da nam trong ké
hoach dau tu cong 2021 — 2025 duogc bd tri thém vdn va cac du an chua co trong ké hoach nhung co6 kha
nang trién khai ngay. Vi vay, can tap trung von cho cac du an quan trong, thu hut nguén vén ODA ciing nhu
xdy dung co thé dic thu dé thic déy tién do cac du 4n.

Ba la Chinh phii can c6 g1a1 phap tang kha nang tiép can von hd tro thanh khoan cho cac doanh nghiép.
Viée cap tin dung dé phuc hdi nén kinh té can tinh t6i rui ro lam phat cao, diéu tiét thanh khoan phi hop
nham hd tro cac to chire tin dung day nhanh toc do giai ngan cho cac d6i tuong thu huéng goi hd tro nay.
Can xem xét hd trg ca cac hing hang khong tur nhan, cho vay theo 13i suat thoa thuan, ¢6 wu dai di véi hing
hang khong dang bi thua 16 nhung trién vong phuc hi trung- dai han 1a tich cuc. P6i voi cac khoan vay hién
tai, Ngan hang Nha nudc can chi dao cac ngan hang thuong mai sir dung dong bo cac cong cu lai suat; co
c4u lai thoi han tra ng d6i véi cac khach hang bi anh huéng bdi dich Covid-19 dé gitp céc ca nhan, doanh
nghiép vuot qua kho khin trude mit, dong thoi dam bao su an toan cia hé thong tai chinh.

Bén la, cac bd nganh va cac cip chinh quyén, co quan chirc ning ¢ cac dia phuong cin phdi hop dong
bd, chat ché, can tiép tuc trién khai nhanh, gon, dung doi tuong goi hd tro b::ing tién mat, chuyén hd trg
bang nhiéu kénh khac nhau, trong d6, hét strc chi trong img dung cong nghé thong tin, nhu: Dich vy mobile
money, vi dién tir... Kém theo do, tang cuong sy giam sat ciia co quan chuc nang, giam sat cia nguoi dan,
ctia cong dong, cta du luan xa hoi.

Cén tang cuong Gng dung cong nghé thong tin trong khau dang ky, thdm dinh va chuyén tién cho dan
nhu: (i) cho phep dang ky qua mang. Tan dung hé thong thong tin, dit liéu hién ¢6 va tham khao, d6i chiéu
qua hé thong dir lidu cua céc td chie khac, nhu: BHXH, nha mang, doanh nghiép dién, nudc...; cac to chirc
doan thé dia phuwong dé xac dinh dbi twong nhanh, trang va day du hon.

Ném la, Chinh phu, cac b nganh c6 lién quan can thyc hién dong bé mot sé nhom giai phap khac mang
tinh bé trg va dai han khac, nhu: (1) Nghién ctru xay dung goi hd tro khan cép cho ca thién tai, dich bénh vdi
co ché dic thi, dam bao nhanh, kip thoi, hiéu qua); (ii) Tiép tuc ci thién moi truong kinh doanh theo huéng
thuc chat hon nira nham thao gG kho khin cho doanh nghiép, nhat 14 vé thi tuc hanh chinh, ting cu’(‘mg 1’1’ng
dung cong nghé thong tin nham ting toc do xtr 1y cong viéc; (111) Pay nhanh tién trinh phat trién kinh té
s6, Chinh phu dién tir va thanh toan, giao dich dién tir; vira 1a dé ting ning suit lao dong, vira 1a theo kip xu
thé va giam rui ro lay lan dich bénh do tuong tac tryc tiép; (iv) Panh gid hiéu qua hd trg, quy mo hoat dong
cua cac quy, cac td chirc hd trg doanh nghiép nho va vira theo Luat hd tro doanh nghiép nho va vira, trén co
s do co bién phap manh mé co cAu lai, tiét kiém cac ngu(‘Sn lyc ctia ngan sach nha nudec.

Séu la, trong trung va dai han khi xay dung va trién khai goi hd tro khan cip dbi v6i nén kinh té gip kho
khan boi cé thién tai, dich bénh luoén ludén st dung déng thoi ca chinh sach tai khoa va chinh sach tién té,
phdi hop dong bo ctia ca hai chinh sach nay. Qudc hoi can cho phép nang trdn ng cong va tot nhat tp trung
vay trong nudc thong qua phat hanh Trai phiéu Chinh phu. Bén canh d6, Chinh phu can tinh t6i kha ning
vay ODA, vay uu dii nudc ngoai nhiam bd sung ngudn von cho phyc hdi kinh té. Can dam bao tinh cong
khai, minh bach, linh hoat cta cac goi tai chinh.

Bay la, sém xay dung chién luoc, kich ban phong chdng dich trong diéu kién méi va phuc hdi, phat trién
kinh té xa hoi trong bdi canh “binh thudng mai”, can cé cac dong luc ting trudng mai va dam bao 6n dinh
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kinh té vi m6 nhiam chii dong tan dung co hoi phuc hdi manh ciing nhu kiém soat rii ro (gia ca ting, lam
phat ting, dit gdy chudi cung tmg, chudi lao dong...) nham thuc hién thanh cong Nghi quyét Pai hoi XIII
va Nghi quyét 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2021-2025.

Quéc Hoi, Chinh phui sém chi dao x4y dung thé ché, hanh lang phap 1y cho quan 1y, phat trién kinh té sé,
x3 hoi va chinh quyén sb theo ba kich ban chuyén ddi s6 qudc gia. Chuyén doi sé thanh cong c6 thé giup
GDP Viét Nam ting truéng thém tir 0,53-1,85 diém % tir nay dén nam 2030.

Tdam la, Chinh phu chi dao diy manh co ciu lai nén kinh té nhdm c6 thé huy dong va phan bd nguon
Iuc hi€u qua hon. Chinh phu can sém ban hanh dé 4n co ciu lai nén kinh té cling nhu cac dé 4n co chu lai
céu phan quan trong (doanh nghiép nha nudc, TCTD, dau tu cong va don vi sy nghiép cong) nham thyc
hién Nghi quyét Pai hoi XIII va Nghi quyét 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam
2021 - 2025.

5. Két ludn

Bai viét d4 khai quat thuc trang diéu hanh chinh sach tai khoa nham hd tro nén kinh té vuot qua dai dich
Covid-19 cta cac nude trén thé gidi va Viét Nam. Téac gia di danh gia cu thé hiéu qua cua cac goi ctu trg
nén kinh té do Chinh phu dua ra trong nim 2020 va 2021. Tir d6, tac gia nhan manh mét sb giai phap nham
tang hiéu qua cac goi hd trg nén kinh té, giup kinh té Viét Nam vuot qua dai dich Covid-19. Chinh phu, B
nganh can tap trung thao go vuong méc trong viéc trién khai cac g0i hd tro, dic biét 1a hd tro tai chinh, thac
day dau tu cong. Bén canh do, cac goi hd trg cAn phai trién khai nhanh, gon, dung déi turong 1a cic ca nhan,
doanh nghiép bi anh huéng boi Covid-19. Ngoai ra, Chinh phu can sir dung dong thoi chinh sach tai khoa
va chinh sach tién t& dé viéc huy dong trai phiéu chinh phu khong lam anh hudng dén mat bang 13i suét thi
truong, chi phi von cua cac nhan, doanh nghiép. Véi cac giai phap dong bo nay, nén kinh té Viét Nam s&
som phuc hoi, phat trién trong bdi canh “binh thuong méi”, khi d6 ting truong kinh té s& di cing v6i on dinh
kinh té vi mo, kiém soat rui ro theo tinh thin Nghi quyét Pai hoi XIII va Nghi quyét 16/2021/QH15 vé Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025.
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